GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.4/2024
pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate
producatorilor agricoli in scopul gestionrii efectelor fenomenului de seceti

pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei

Avind in vedere contextul caracterizat de efectele resimtite In sectorul agricol ca
urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei incepand cu luna februarie a anului 2022,
precum si faptul & in anul 2023 fermierii s-au confruntat cu seceta pedologica care s-a
manifestat cu un caracter puternic pina la extrem, pe areale agricole extinse la nivel
national, si care a afectat suprafete semnificative cu culturi/plantatii producand pagube
insemnate la nivelul recoltelor obtinute in anul 2023 pe aceste suprafete, a fost adoptati
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.4/2024 pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu
caracter temporar, destinate producitorilor agricoli in scopul gestiondrii efectelor
fenomenului de secet pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, cu completarile ulterioare,

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.4/2024, cu completdrile ulterioare, s-a
pus la dispozitia debitorilor un moratoriu in contractele de credit sau leasing ale
producatorilor agricoli pentru o perioadd de pana la 31 decembric 2024, prin care se
propune amdnarea platii unor obligatii contractuale ale debitorilor, respectiv ale
producitorilor agricoli afectati de seceta pedologicd, care pot solicita creditorilor
suspendarea obligatiei de plata a creantelor restante acumulate, precum si a ratelor

scadente aferente imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobanzi si comisioane,

acordate debitorilor,




pe areale agricole extinse la nivel national, in special in Oltenia, Muntenia, Dobrogea,
estul Moldovei, vestul Banatului si Crisanel,

Deoarece seceta pedologica moderata pana la extrema din perioada septembrie 2023
-august 2024, a fost semnalati prin analize si informdri lunare realizate de citre
Administratia Nationald de Meteorologie precum si de Academia de Stiine Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti“ care au emis caracterizari cu privire la efectul negativ
asupra plantelor al temperaturilor la sol si in aer ridicate peste limita de confort, al
precipitatiilor reduse si a rezervei de umiditate in sol redusa,

Avand in vedere ci potrivit analizelor si informérilor lunare realizate de catre
Administratia Nationala de Meteorologie, in toamna si iarna anului 2023 (lunile
septembrie — decembrie 2023) a dominat un regim termic al aerului mai ridicat decét in
mod obisnuit la nivelul intregii tari, chiar deosebit de ridicat in zonele sudice si estice, iar
sub aspect pluviometric, precipitatiile inregistrate au fost reduse cantitativ si chiar absente
in aproape toate regiunile, exceptand unele areale agricole reduse din vestul, nordul si
centrul tirii, unde s-au inregistrat cantitti de apd mai insemnate,

Deoarece manifestarea acestor fenomene a avut efecte negative asupra culturilor
agricole infiintate in toamna anului 2023, fiind afectate de seceta pedologica si/sau
grindina puternici in procente de 70% - 100%, culturile griu, orz, orzoaicd, ovaz, rapita,
pe suprafete ce depasesc 320 mii ha,

Totodats, in primivara si vara anului 2024 (lunile martie — august 2024) s-a
inregistrat o lipsa masivi de precipitatii, un regim termic al aerului mai ridicat decit in
mod obisnuit in aproape toatd tara, chiar deosebit de ridicat in zonele de campie, iar din
punct de vedere pluviometric, local in nordul, centrul, estul, vestul si sudul tarii, caderile
de grindini si cantititile de apa mai insemnate cizute in intervale scurte de timp, asociate
cu intensificari ale vantului cu aspect de vijelie, au afectat partial culturile agricole prin
ruperea ramurilor, scuturarea fructelor, aparat foliar rupt/perforat/sfasiat,

Raportat la faptul ci aceste fenomene au afectat pana la compromitere, culturi
agricole, astfel:

a) pentru culturile din toamna anului 2023:




- un numdr de peste 16 mii fermieri au solicitat constatarea si evaluarea
pagubelor la culturi;

- au fost Incheiate procese-verbale de constatare si evaluare a pagubelor pentru
suprafata de peste 320 mii ha, din care peste 200 mii ha gréu;

-marea majoritate a acestor suprafete sunt afectate pani la calamitare totala, cu
procente cuprinse intre 50% si 100%;

b) pentru celelalte culturi (culturile din primdvara anului 2024 in special porumb si
floarea soarelui, plante perene, plantatii pomicole, plantatii viticole, etc.) :

-sunt inregistrate peste 220 mii solicitéri ale fermierilor pentru constatarea si
evaluarea pagubelor, pentru care s-au intocmit procese — verbale, pentru o suprafata
totald la nivel national, de peste 1,987 milioane ha teren agricol,

In considerarea faptului c¢d manifestarea fenomenului de seceta pedologici reprezinta
calamitate naturald asimilatd unui caz de fortd majora si afecteazi grav atat productia
obtinutd cét si veniturile producitorilor agricoli din sectorul vegetal, cu implicatii in
asigurarea hranei populatiei Romdniei din productia internd, cresterea importurilor de
produse agricole, lipsa materiilor prime n industria alimentard si implicit afectarea
intregului lant valoric fermieri — distribuitori — producitori / furnizori,

Intelegand faptul ca pentru gestionarea consecintelor in plan economic, respectiv
posibilitatea exonerdrii debitorilor de raspunderea contractuald pentru prejudicii cauzate
de cazul de forta majord pe care il reprezinta seceta pedologici, este necesard adoptarea
unui act normativ de reglementare in regim de maxima urgentd, prin care se propune
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.4/2024, cu
completarile ulterioare, avind in vedere Rapoartele sintezi cu pagubele la culturile
agricole, asociate fenomenului meteorologic de secetd pedologicd, intocmite pe baza
proceselor-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturi,

Luand in considerare sezonalitatea activitatii agricole si domeniul vital pe care il
reprezintd agricultura pentru economie si populatie, urmare a situatiei expuse producatorii
agricoli se confrunta cu o lipsa de lichiditati care afecteaza economia prin diminuarea sau

chiar lipsa veniturilor,




Intrucit toate acestea risci sa genereze efecte sociale, din cauza restringerii
activitatilor si desfacerii contractelor de muncid in domeniu, pot conduce la blocaje
economice si financiare, dar mai ales au efecte directe asupra industriei alimentare
romdnesti, producitorii agricoli afectati de seceti sunt in imposibilitatea achitirii
obligatiilor, a platii contravalorii arendei previzute in contractele de arenda, cu efecte
asupra surselor de venit ale proprietarilor de teren agricol, a achitirii ratelor scadente
pentru finantarea activitatilor curente in agriculturd, a echipamentelor si utilajelor
agricole, a terenurilor agricole,

Avand in vedere cé fermierii din Romania s-au confruntat si in anul 2024 cu efectele
crizei geopolitice provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, care a avut un
impact deosebit de grav asupra sectoarelor agriculturii, deoarece a generat cresterea brusca
a costurilor de productie, cresteri de preturi la resursele materiale agricole, cu impact
direct prin rate scizute de rentabilitate sau chiar pierderi in activitatile de productie
agricola vegetala,

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, se constatd in prezent instaurarea si
perpetuarea stérii de dificultate in a rispunde provociarilor economice actuale, in care se
afla o mare parte dintre intreprinderile care isi desfisoara activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, cu efecte directe in cresterea vulnerabilitatii
financiare pe piata, diminuarea veniturilor pe fondul cresterii generale a costurilor de
productie, imposibilitatea rambursirii la termen a creditelor contractate cu institutii de
credit sau institutii financiare nebancare,

Tinand cont de faptul ca aspectele precizate au cauzat o perturbare grava a economiei
cu efecte financiare negative grave asupra producitorilor agricoli autohtoni, avand in
vedere necesitatea reglementarii fard intarziere a acestor aspecte si tindnd seama ca
nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act normativ va avea consecinte negative
prin:

a) imposibilitatea indeplinirii la termenele stabilite, de citre producitorii agricoli,
a obligatiilor contractuale asumate, prin neachitarea la termenele scadente a datoriilor
cétre furnizorii creditori, a leasingurilor, salariilor, creditelor; '

b) supraindatorarea si incetarea activititii in agriculturs;




¢) cedarea unei parti din terenurile lucrate, detinute in proprietate, creditorilor in
contul datoriilor scadente si intensificarea amplorii fenomenului de acaparare a terenurilor
agricole;

d) lipsa resurselor financiare necesare producitorilor agricoli pentru achizitia
resurselor materiale si efectuarea lucrérilor din campania agricold urmétoare, care poate
conduce la reducerea suprafetelor cultivate;

e) impact social negativ major, cu posibil impact in abandonarea cultivérii
terenurilor agricole sau chiar faliment;

f) vulnerabilitate accentuata a producitorilor agricoli autohtoni pe o piata agricold
concurentiala,

Deoarece este imperios necesard adoptarea in regim de urgentd a prezentului act
normativ prin care se propune modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.4/2024, cu completarile ulterioare, prin care se suspenda la cerere, pentru
o perioada de timp pana la 1 august 2025, atit rambursarea datoriilor curente si restante,
reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane, care fac obiectul contractelor de
credit, respectiv leasing, incheiate cu creditorii institutii de credit sau cu institutii
financiare nebancare, cu scadenta in anul 2024, cit si obligatiile de plati ale debitorilor
citre creditorii distribuitori — producitori / furnizori de resurse materiale agricole folosite
la infiintarea si productia agricola vegetald, privind datoriile curente si restante care fac
obiectul contractelor de vinzare - cumparare de resurse materiale agricole folosite la
infiintarea si productia agricold vegetald, reprezentind contravaloarea bunurilor, majorari,
penalititi, daune — interese, cu scadenta in anul 2024, pentru debitorii care fac dovada
afectirii datoriti manifestarii fenomenului de secetd pedologica in anul agricol octombrie
2023 — septembrie 2024,

Intrucit elementele prezentate definesc un context exceptional i vizeaza securitatea
alimentard a Romaniel,

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatie de urgentd, extraordinara, a cirei reglementare nu poate fi améanata

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,




Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta de urgenti:

Articol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.4/2024 pentru stabilirea unor

masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producdtorilor agricoli in scopul
gestiondrii efectelor fenomenului de secet3 pedologica din anul 2023 si ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr.82 din 29 ianuarie 2024, aprobati cu modificiri prin Legea nr.204/2024, cu

completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Titlul se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar,
destinate producatorilor agricoli in scopul gestionarii efectelor fenomenului de seceti
pedologica din anul agricol octombrie 2023 - septembrie 2024 sl ca urmare a agresiunii

Rusiei impotriva Ucrainej*

2. Dupi articolul 1 se introduce un nou articol, art. 1!, cu urmitorul cuprins:

~Art.1'. - Se recunoaste seceta pedologicd manifestata pe areale agricole extinse la
nivel national ca fiind fenomen meteorologic nefavorabil asimilat unei calamitéti naturale
si considerat caz de fortd majord si se stabilesc unele masuri de Sprijin cu caracter
temporar, destinate producétorilor agricoli in scopul gestiondrii atit a efectelor
fenomenului de seceta pedologica din anul agricol octombrie 2023 - septembrie 2024, cat

si ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.”

3. La articolul 2, litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»a) creditori - institu‘,[ii de credit definite potrivit Ordonantei de urgenté a Guvemului

completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile si completarlle ulterioare, g instltut}} -
o T K ﬁw’f




financiare nebancare definite potrivit Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si sucursalele institutiilor de
credit i ale institutiilor financiare nebancare din striinitate care desfigoara activitate pe
teritoriul Romaniei, precum si distribuitorii, producitorii / furnizorii de resurse materiale

agricole folosite la infiintarea si productia agricola vegetal3.”

4. La articolul 2, dupa litera b) se introduc patru noi litere, lit.c) - f), cu

urmatorul cuprins:

»C) starea de calamitate in agriculturd ca urmare a manifestdrii fenomenului de
secetd pedologica- reprezintd un caz de fortd majord, astfel cum este reglementat la
art.1351 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) seceta pedologicd - fenomen meteorologic nefavorabil asimilat unei calamitati
naturale sau cazului de fortd majora, manifestat prin temperaturi ridicate peste limita de
confort si precipitatii reduse, care provoaca sciderea continutului de umiditate in sol,
determinand compromiterea culturilor agricole prin distrugerea in procent de peste 30%
si pdna la 100% inclusiv, a suprafetelor culturilor in cauzi si a productiilor pe aceste
suprafete;

e) culturi agricole - culturile prevazute la art.2 din Regulamentul privind gestionarea
situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect
producerea secetei pedologice nr.320 din 16 aprilie 2020;

f) langul valoric - reprezinta toate activititile care se desfisoard pentru a proiecta,
produce, vinde, livra si sustine produse sau servicii, in relatiile fermieri — distribuitori —

producétori / furnizori.”

S. Dupi articolul 6 se introduc patru noi articole, art. 6! — 6*, cu urmitorul

cuprins:

~Art.6'. - (1) Prin exceptie de la prevederile art.4 si 6, de la data inregi

ot i

solicitdrii debitorului, se suspendi la cerere, rambursarea datoriilor curente



reprezentdnd rate de capital, dobinzi si comisioane, care fac obiectul contractelor de
credit, respectiv leasing, incheiate cu creditorii institutii de credit sau cu institutii
financiare nebancare, utilizate in sectorul agriculturii primare, cu scadenta in anul 2024,
pentru o perioadi de timp pana la data de 1 august 2025, pentru debitorii care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) solicitarea de suspendare inaintatd citre creditori este insotitd de copia
procesului — verbal / proceselor — verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturi
agricole, incheiat / incheiate pe numele debitorilor de citre comisiile locale de constatare
si evaluare a pagubelor la culturile agricole constituite prin ordin al prefectului in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta
generate de fenomene meteorologice periculoase avind ca efect producerea secetei
pedologice nr.320 din 16 aprilie 2020, pentru culturile agricole infiintate in toamna anului
2023 si primivara anului 2024, pentru plante perene, plantatii pomicole si plantatii
viticole, care au fost afectate de seceta pedologicd din anul agricol octombrie 2023 -
septembrie 2024, conform proceselor-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la
culturile agricole pentru anul 2024 stabilite de comisiile de constatare si evaluare a
pagubelor la culturile agricole, din care rezultd ca media gradului de calamitare a culturilor
agricole Inscrise in procesele verbale de constatare este de minim 50%;

b) dobanda perceputi de creditor de la debitor este mai mare de 2,5% + ROBOR
de la 1 la 12 luni pentru creditele in lei si 2% + EURIBOR de la 1 1a 12 luni pentru creditele
in valutd, stabilite in contracte, dupa caz. Nivelul ROBOR-ului se stabileste in ziua
inregistrarii cererii debitorului.

(2) Pentru suspendarea de drept a rambursarii ratelor, dobanzilor si comisioanclor,
debitorii previzuti la alin.(1) inainteaza creditorilor solicitarea de suspendare, Insotitd de
documentele previzute la alin. (1) lit.a), in format letric sau prin posta electronica, la
datele de contact precizate in contractul de credit, pina cel térziu la data de

31 decembrie 2024.

Art.6% - (1) Pina la data de 1 august 2025, se suspenda executdrile 5111te 51‘ Jyl

eventuale acte de executare silitd sau alte masuri de recuperare a creantelor, in ] uslv cerert 2D

.



de deschidere a procedurii insolventei, pentru datoriile scadente in anul 2024, nascute din
contractele de credit si leasing incheiate cu institutii de credit sau cu institutii financiare
nebancare, precum si din contractele de vanzare — cumparare sau de furnizare de resurse
materiale agricole folosite la infiintarea si productia agricola vegetala, in cazul fermierilor
care defin procese-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole pentru
anul 2024 stabilite de comisiile de constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole,
din care rezultd cd media gradului de calamitare a culturilor agricole inscrise in procesele
verbale de constatare este de minim 50%.

(2) Masura suspendarii executdrilor silite se va aplica pe intreg lantul valoric,
fermieri - distribuitori — producitori / furnizori, la cerere, prin raportare la pretul de
achizitie, pe baza proceselor verbale emise de citre comisiile locale de constatare si
evaluare a pagubelor la culturile agricole, privind constatarea si evaluarea pagubelor la
culturi agricole vegetale si a avizelor de expeditie sau a altor asemenea documente

certificAnd cantitatile livrate.

Art.6. - Pe intregul lant valoric, fermieri — distribuitori — producitori / furnizori, in
cazul in care debitorii isi achitd, pand la data de 31 decembrie 2024, obligatiile de plata
aferente contractelor aflate in derulare, nu se vor percepe dobanzi, penalitati, majoréri de
intarziere sau alte costuri similare si se vor mentine toate discount-urile s1 beneficiile
stabilite in contractele de vanzare - cumpirare sau de furnizare de resurse materiale

agricole destinate productiei agricole vegetale pentru anul 2024.

Art.6%. - Pe toatd perioada aplicabilitatii masurilor previzute la art. 62 si 6°, sunt
interzise orice acte sau operatiuni avind ca obiect transferuri patrimoniale de citre
fermieri, precum vénzarea sau cesionarea exploatatiilor sau a unor parfi din acestea,

acestea fiind prezumate ca realizate in frauda creditorilor si lovite de nulitate absoluts.”

6. Articolul 7 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art.7. — Prevederile prezentei ordonante de urgenti se aplica pana

]

o
A, /Mﬁi Ly
{é (/;.,,”/// et
b




1 august 2025.”

ION-MARCEL CIOLACU
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